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Gli interventi descritti nella presente Relazione tecnica di progetto sono ubicati esclusivamente 

nell’area di stabilimento di pertinenza del Comune di Ternate 

La figura successiva riporta l’inquadramento dell’impianto sulla CTR 1:10.000 regionale. 

 

 
Figura 1: Inquadramento territoriale 

 

Rete Ecologica Regionale 

A sottolineare le valenze ambientali del territorio in esame si rileva che tutto il territorio comunale 

di Ternate risulta, elemento di primo livello della R.E.R. in quanto facente parte delle aree 

prioritarie per la biodiversità della Lombardia, in particolare della Area 01- Colline del Varesotto e 

dell’Alta Brianza ; 31-Valle del Ticino; 70- Lago Maggiore. 

Nell’ambito della Rete Ecologica Regionale l’area in esame rientra nell’ “ importante settore di 

connessione tra Pianura Padana, ed in particolare il Parco Lombardo della Valle del Ticino, e la 

fascia collinare varesotta, che a sua volta si connette più a nord con il Parco Regionale del Campo 

dei Fiori. L’area è permeata da una fitta rete di infrastrutture lineari che ne frammentano la 

continuità ecologica.” (dalla Scheda Descrittiva 10- Basso Verbano). 
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Riguardo il territorio limitrofo all’insediamento della cementeria la R.E.R. evidenzia la necessità di 

porre attenzione alle aree libere, in gran parte boscate, tra i laghi di Comabbio e di Monate.  

Questi ultimi bacini lacustri,proprio in quest’area, sono alla minor distanza tra loro. 

Varchi da de frammentare,”… ovvero dove siano necessari interventi per mitigare gli effetti della 

presenza di infrastrutture o insediamenti che interrompono la continuità ecologica e costituiscono 

ostacoli non attraversabili”(da Regione Lombardia Rete Ecologica Regionale e programmazione 

territoriale degli enti locali , circondano il sedime della cementeria e lambiscono i nuclei storici di 

Ternate e di Comabbio. 

L’insediamento antropico della cementeria si è incuneato in quest’ambito di rilievo ambientale, già 

segnato dalla significativa infrastruttura lineare della S:S: 629 

 

Piano Territoriale del Parco Lombardo della Valle del Ticino 

L’area in esame del comune di Ternate non è compresa nel perimetro del Parco Lombardo della 

Valle del Ticino. 

Anche la Tavola del Piano Paesaggistico contenuto nel P.T.C., che esprime indicazioni anche su 

aree limitrofe ed esterne al perimetro del Parco, non interessa l’area in esame. 

 



Sportello Unico per l’Impresa 
Rapporto Ambientale  Cementeria di Ternate/Comabbio (Va) 

3 
 

Rete Ecologica Campo dei Fiori-Ticino (CMF-T) 

L’area della cementeria non è interessata direttamente dalla zonizzazione della rete che lambisce il 

confine meridionale del complesso. 

Molto più a sud, il varco n.63 evidenzia e sottolinea l’importanza della connessione tra l’estesa area 

boscata ad ovest del Lago di Comabbio sui comuni di Osmate, Mercallo, Sesto Calende, e lo stesso 

bacino lacustre superando il tracciato della S.S. 629. 
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Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale 

Con questo documento la Provincia definisce gli obiettivi generali relativi all’assetto e alla tutela 

del proprio territorio in riferimento alla attuazione della pianificazione regionale con un maggiore 

dettaglio ed approfondimento rispetto a quest’ultima. 

Le tematiche trattate sono state sistematizzate in quest’ordine: Competitività con riferimento agli 

aspetti socio-economici, Mobilità e reti, Polarità urbane ed insediamenti sovracomunali, 

Agricoltura, Paesaggio (comprendente gli aspetti paesistici e quelli ecologici) e Rischio. 

Riguardo il Tema Paesaggio il P.T.C.P., riprendendo il Piano Territoriale Paesistico Regionale  

definisce unità tipologiche di paesaggio a partire dalle caratteristiche fisiche del territorio: la fascia 

prealpina, la fascia collinare, la fascia dell’alta pianura e la fascia della bassa pianura.  

L’area in esame è inserita nel perimetro della fascia collinare “contrassegnata dai paesaggi degli 

anfiteatri e delle colline moreniche (da Gallarate- Somma Lombardo fino a Varese e Laveno; da 

Varese fino ad Appiano Gentile)”. 

Considerando l’organicità tra gli elementi naturalistici e la stratificazione antropica nella 

definizione dei territori il P.T.C.P. introduce la categoria degli “ambiti paesaggistici”comprendendo 

anche gli indirizzi generali per ognuno. 

In questo quadro, il territorio oggetto di analisi viene compreso nell’Ambito N.5- Ambito Basso 

Verbano, Laghi Maggiore, di Comabbio e di Monate - Lacuale- Viario. 

Con riferimento ai vincoli paesaggistici (Tav. PAE2) si rileva che l’area ricade nel vasto ambito 

riconosciuto come ‘immobili ed aree di notevole interesse pubblico’; 

Per quanto riguarda rilevanze e criticità (Tav. PAE1) viene evidenziata ad ovest dell’area in esame 

la significativa area boscata definita dall’art. 17 del Piano Territoriale Paesistico Regionale area di 

elevata naturalità (comuni di Osmate, Comabbio, Mercallo) e la diffusa area di rilevanza 

ambientale da L.R. 30/ 11/ ’83 n. 86; 

 

Il progetto di Rete Ecologica provinciale si basa su due direttrici principali di sviluppo e 

percorrenza della rete che sono raccordate da direttrici trasversali (Modello …) Queste ultime si 

traducono nella identificazione di core areas distribuite nella zona centro sud del territorio che 

rappresentano un elemento importante della rete. 

L’insediamento della cementeria risulta circondato da una zona tampone interposta tra i due laghi 

vicini e le ampie aree di completamento contermini. I varchi ecologici che corrono lungo le fasce 

tampone ripropongono la lettura eco sistemica della R.E.R. 

Viene evidenziata la particolarità eco sistemica di questo territorio con la definizione del nodo 

strategico 2 
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Nella Relazione Generale si definiscono tali elementi come “… quelle aree incluse nella rete 

ecologica, che presentano notevoli problemi di permeabilità ecologica, sono sottoposti a dinamiche 

occlusive da parte degli insediamenti, ma anche rappresentano varchi almeno potenziali, 

fondamentali per riconnettere tra loro elementi strutturali della Rete Ecologica … Si tratta di zone 

sede di importanti snodi o punti di collegamento tra le core areas e di incrocio tra rami diversi della 

rete. 

Sono state individuate 7 aree di particolare rilevanza laddove alla luce della configurazione della 

rete il grado di connessione è elevato; esse coincidono con punti di intenso scambio tra gli elementi 

della rete senza i quali sarebbe compromessa la circolazione lungo la rete stessa”. 

La scheda descrittiva del nodo 2 evidenzia l’elevato valore eco sistemico dell’area e, a livello 

urbanistico, evidenzia il pericolo di interrompere i varchi presenti con nuove previsioni edificatorie. 

In questo senso si evidenzia che non è previsto in alcun modo l’aumento del sedime della 

cementeria. 

Schema generale rete ecologica 
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Rete ecologica P.T.C.P. 
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Per quanto riguarda le tematiche del P.C.T.P. relative a Mobilità e reti, Agricoltura, Paesaggio 

(comprendente gli aspetti paesistici e quelli ecologici) e Rischio le cartine riportate nelle pagine 

seguenti non evidenziano particolari situazioni eccezion fatta per la strada statale SS669 che viene 

classificata di interesse paesaggistico. 

  



Mobilità e RetiEstratto dal PTCP della Provincia di Varese - Tema

26/10/2022Fonte: Portale di cartografia on-line - Provincia di Varese

Scala 1:5000
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AgricolturaEstratto dal PTCP della Provincia di Varese - Tema

26/10/2022Fonte: Portale di cartografia on-line - Provincia di Varese

Scala 1:5000
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PaesaggioEstratto dal PTCP della Provincia di Varese - Tema

26/10/2022Fonte: Portale di cartografia on-line - Provincia di Varese
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RischioEstratto dal PTCP della Provincia di Varese - Tema

26/10/2022Fonte: Portale di cartografia on-line - Provincia di Varese

Scala 1:5000



Ferrovie

Autostrade

Strade

Fiumi

Ferrovie

Autostrade

Aree esondazione Torrente Boesio

Ferrovie

Strade

Autostrade

Fiumi

Aree di espansione e di origine dei debris
Aree di espansione e di origine dei
debris

Deformazioni gravitative profonde di
versante

Deformazioni gravitative profonde di
versante

Fiumi

Piezometria falda tradizionale

Aree di riserva provinciale

Aree di ricarica degli acquiferi profondi

Aree riserva integrative

Fiumi

Confini comunali CTR

Confine provinciale

Confine regionale

Aste Idriche

Laghi

Confine Piemonte

Confine Svizzera

Confini provinciali RL

<all other values>

Legenda



Sportello Unico per l’Impresa 
Rapporto Ambientale  Cementeria di Ternate/Comabbio (Va) 

8 
 

Piano di settore di Indirizzo Forestale (P.I.F.) 

A livello di copertura del suolo l’area in esame si trova tra l’esteso territorio boscato  che, a sud del 

Lago di Monate, interessa i comuni di Osmate, Comabbio, Mercallo, Sesto Calende e quella che, ad 

est dello stesso lago definisce il margine costruito di Travedona Monate. 

Tutti questi comuni compreso quello di Ternate sono aree ad alto coefficiente di boscosità (a 

Comabbio il bosco copre il 78,91% del territorio, a Ternate il 57,07%) 

Il sedime della cementeria è attorniato per tre lati da bosco non trasformabile e trasformabile (art.30 

delle N.T.A.) lungo il margine del primo. 

  



Estratto dal Piano di Indirizzo Forestale della Provincia di Varese - SITFOR

26/10/2022Fonte: Portale di cartografia on-line - Provincia di Varese

Scala 1:5000
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Il P.G.T. di Ternate 

La complessità e caratterizzazione dei territori del comune di Ternate viene ben restituita dagli studi 

e dai piani urbanistici, a scala sovracomunale e comunale , sin qui prodotti. 

In particolare nella presente relazione paesaggistica sono stai esaminati : 

Vincoli di natura storico –paesaggistica 

Vincoli di natura ecologica e urbanistica 

L’impatto del progetto 
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Vincoli di natura storico-paesaggistica 

 

Tutto il territorio comunale di Ternate è individuato come ambito di valenza paesaggistica ai sensi 

del Piano Paesaggistico Regionale 

In particolare, sull’ambito produttivo della cementeria insiste anche : 

-il vincolo paesaggistico da art.136 lettere c)  “ i complessi di cose immobili che compongono 

caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale, ivi comprese le zone di interesse 

archeologico” e d) “ le bellezze panoramiche considerate come quadri e cosi pure quei punti di 

vista o di belvedere, accessibili al pubblico, dai quali si goda uno spettacolo di quelle bellezze” del 

D.leg 42/2004 ‘ immobili ed aree di interesse pubblico’ che riguarda molta parte del territorio ovest 

del comune. Questo vincolo si estende infatti dal tracciato di via Varese, comprende i nuclei storici 

e, verso sud, arriva alla strada statale 629. 

- il vincolo di tutela delle acque come da art. 8 R.R. n 3/2006 in quanto ricadente nel bacino 

idrografico di rispetto di m 1 000 dalla linea di battigia per scarichi di insediamenti isolati 

Il margine nord-ovest dell’area industriale della cementeria è interessato da una piccola porzione 

della fascia del vincolo sui laghi (lago di Monate ), m 300 dalla linea di battigia (art.142 lett. c del 

D.lgs 42/2004) e a sud-est lo stesso vincolo sui laghi (lago di Comabbio) lambisce la proprietà. 

La presenza di queste fasce di rispetto e degli altri vincoli di natura paesaggistica ed ambientale, pur 

non condizionando direttamente il tessuto consolidato della cementeria, evidenziano la valenza 

paesaggistica dei luoghi. 

Parallelamente al tracciato della strada statale 629, in corrispondenza dell’accesso alla cementeria, 

si rileva la fascia di inedificabilità assoluta estesa a m 10 dagli argini ai sensi del R.D. 523/1904 

Il P.G. T. del comune di Ternate assegna al tessuto consolidato che definisce l’ambito produttivo  

Classe di Sensibilità 3 - Sensibilità media. 
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Carta dei vincoli paesaggistici – Ternate – Tavola 01.1 Piano delle Regole 

 

 

 

 

 

 

 



Sportello Unico per l’Impresa 
Rapporto Ambientale  Cementeria di Ternate/Comabbio (Va) 

12 
 

 

Carta dei vincoli paesaggistici – Ternate – Tavola 01.1 Piano delle Regole 

legenda 
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Vincoli di natura ecologica ed urbanistica 

 

I vincoli di natura ecologica a scala sovracomunale sono riassunti dagli elaborati del P.T.C.P., che 

contiene anche le indicazioni prescrittive e normative per le trasformazioni territoriali e gli 

interventi sull’esistente. 

Gli elementi della rete ecologica tipizzati del P.T.C.P. evidenziano la naturalità di molta parte del 

territorio di Ternate. Infatti le aree urbanizzate dei nuclei storici e dei tessuti edificati quali il 

complesso della cementeria sono circondati da zone tampone che le connettono con le core area 

principale e secondaria di notevole estensione ad ovest e a nord dei territori. 

Ad est viene evidenziato il sito di importanza Comunitaria SIC IT 2010008 lago di Comabbio. 

Il comparto produttivo della cementeria Holcim, definito dal perimetro di tessuto consolidato del 

P.G.T. , è adiacente sia a nord che a sud a corridoi ecologici e verso est da fascia tampone di primo 

livello. La fascia tampone di primo livello si configura come territorio di passaggio ad introdurre 

l’estesa core areas di primo livello a nord del comune di Ternate. 

Tra il sedime Holcim e il nucleo storico di Ternate si evidenzia varco ecologico che collega ampia 

area libera a nord con l’ambito naturale. 

Il confine sud del tessuto consolidato della cementeria è lambito dal limite della rete ecologica 

Campo dei Fiori- Ticino. 

L’area a bosco non trasformabile rilevata dal P.I.F. ( art. 27,29,30,31 ) in questa zona a nord della 

cementeria è meno estesa della core areas sopra descritta  

In corrispondenza del confine est e sud del complesso della cementeria sono presenti porzioni di 

bosco trasformabili ( art. 30 del P.I.F.) che fanno cornice a contenute aree a bosco non 

trasformabile e piccoli ambiti di bosco ai sensi della L.R. 31 / 2008. 

In considerazione di tutto quanto sopra descritto si evidenzia la forte caratterizzazione anche in 

termini di complessità ecologica e di equilibri del tessuto naturale dell’area interessata 

dall’insediamento industriale della cementeria Holcim. 
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Carta dei vincoli ecologici – Ternate – Tavola 01.2 Piano delle Regole 
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Carta dei vincoli ecologici – Ternate – Tavola 01.2 Piano delle Regole 

legenda 
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Carta dei vincoli P.I.F. – Ternate – Tavola 01.3 Piano delle Regole 
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Carta dei vincoli P.I.F. – Ternate – Tavola 01.3 Piano delle Regole 

legenda 
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Impatto del progetto 

 

La valutazione dell’impatto del progetto sull’assetto paesaggistico, ambientale, ecologico e di 

percezione visuale è praticamente insignificante, in quanto si prevede soltanto di eliminare delle 

zone filtranti in prossimità delle costruzioni esistenti.  

Risulta infatti necessario da una parte ampliare il piazzale di fronte alle tramogge esistenti per 

consentire una movimentazione corretta dei mezzi dedicati a tale trasporto e dall’altra pavimentare 

la zona compresa fra la tettoia aperta ed il cancello esistente sulla strada consorziale per 

movimentare in maniera corretta l’eventuale deposito temporaneo in quella zona di materiale 

destinato alla produzione. Per entrambi i piazzali è prevista una pavimentazione in asfalto. 

Inoltre si prevede di eliminare le zone verdi in prossimità dell’impianto solventi e della centrale 

elettrica interna per assicurarsi la possibilità eventuale di ampliamento di questi impianti. 

Le acque provenienti dai nuovi piazzali e da queste ultime due zone verranno convogliate nella 

linea già esistente che termina il suo percorso nelle vasche di prima pioggia poste a monte 

dell’ingresso nel torrente Acqua Negra. Poiché i terreni resi impermeabili ammontano a 8.299 mq si 

ha un incremento di acqua di prima pioggia pari a 41,5 mc. Tenendo conto che la vasca ad oggi 

avrebbe spazio per 27,50 mc e che l’approvazione del PAUR prevede che vengano tolti almeno 50 

mc d’acqua proveniente dai tetti dello stabilimento, si ha la possibilità di incamerare 77,50 mc 

corrispondenti a 15500 mq.  

Si sottolinea che questi interventi non alterano la superficie coperta dello stabilimento ma intaccano 

quindi soltanto la superficie destinata dal PGT a rimanere permeabile (15% della superficie 

industriale).  

Di seguito si riportano le verifiche urbanistiche.  
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VERIFICHE URBANISTICHE 

PGT VIGENTE 

 

Superficie mappali di proprietà in zona industriale    97.900,00 mq 

Indice di copertura realizzabile     0,50 x 97.900,00 = 48.950,00 mq 

Superficie permeabile minima    0,15 x 97.900,00 =  14.685,00 mq 

Superficie coperta esistente   35.832,79 mq < 48.950,00 mq 

superficie permeabile esistente  18.705,00 mq 

superficie permeabile eliminata    7.880,00 mq 

superficie permeabile totale  10.825,00 mq < 14.685,00 mq  NON VERIFICATO 

percentuale superficie permeabile : 10.825/97.900 = 11,06%  

E’ necessario pertanto portare al 10% della superficie fondiaria il valore della superficie 

permeabile nel comparto industriale di proprietà Holcim. 
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